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En los últimos 40 años,  el  crecimiento del PIB per cápita en América Latina se ha caracterizado por ser modesto e inestable
. En la tabla N°1 es posible detectar que para el período 1960-2004, la región tuvo un crecimiento promedio de solo 1,6%, donde destacan nítidamente dos sub-períodos. El primero, entre 1960 y 1980, con un crecimiento del 3.0% y, el segundo, entre 1981 y 2004, con un crecimiento de apenas 0.7%. 

Tabla 1: América Latina: Crecimiento Promedio del PIB per cápita (%)

	
	1960-2004
	1960-1980
	1981-2004

	Promedio A.L.


	1.6
	3.0
	0.7


Fuente: CEPAL

En la tabla 2 es posible apreciar además que este crecimiento del PIB per cápita ha sido bastante heterogéneo, entre los diferentes países que conforman la región.  En efecto, en los últimos 14 años, los 10 países de Technonet América Latina crecieron a un ritmo del 1,8% anual, pero, sin embargo, se puede apreciar que no todos lo hacen a un mismo ritmo. Mientras Chile creció a un 3,8% anual en el período y República Dominicana lo hizo al 3,2%, por otro lado aparecen países que crecieron a tasa bastante menores o incluso negativas Venezuela (-0,1%), Colombia (0,8%) y Brasil (0,9%). 

Tabla2: Technonet A.L. Crecimiento PIB per Cápita (%)

	
	1991-95
	1996-00
	2001
	2002
	2003
	2004
	1991-04

	Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

El Salvador

México

Panamá

R.Dominicana

Venezuela
	4.3

1.5

5.9

2.3

2.6

3.6

-0.3

3.3

2.4

1.5
	1.4

0.6

2.8

-1.0

2.3

0.9

3.8

2.8

5.9

-1.0
	-5.4

-0.2

2.3

-0.3

-0.9

-0.2

-1.8

-1.1

2.3

1.5
	-11.7

0.1

0.9

0.2

0.7

0.3

-0.7

0.2

2.6

-10.5
	7.7

-0.9

2.2

3.0

4.4

0.2

-0.2

2.8

-2.0

-11.3
	7.2

3.7

4.7

1.6

2.2

0.0

2.7

4.1

0.2

16.0
	1.9

0.9

3.8

0.8

2.2

1.6

1.3

2.6

3.2

-0.1

	Promedio Simple
	2.7
	1.9
	-0.4
	-1.8
	0.6
	4.2
	1.8


Fuente: CEPAL y Banco Mundial

Un aspecto importante del crecimiento económico está relacionado con las oportunidades de emprender en cada país y el desarrollo productivo de las micro, pequeñas y medianas empresas. No cabe duda que un entorno normativo y cultural adecuado al emprendimiento permite desplegar mayores capacidades creativas y aprovechar las potencialidades competitivas de los países de la región.

La Tabla 3 ofrece un resumen para América Latina de las principales trabas que afectan el emprendimiento, según algunos conceptos definidos por el propio Banco Mundial, para 7 variables claves: Iniciación de actividades, sistema de quiebras, normas laborales, registro de patentes, acceso al crédito, inversiones y la ejecutividad de los contratos. 

Tabla 3. América Latina, Trabas al Emprendimiento (Índices)

	Países
	Pob. (mill)
	Iniciación de Actividad
	Sistema de Quiebras
	Normas Laborales
	Registro de Patentes
	Acceso a Crédito
	Inversión
	Ejecutiv. Contrato
	Normas de Empren-dimiento

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ARGENTINA
	37
	76
	73
	104
	125
	108
	77
	93
	94

	BRASIL
	176.6
	140
	149
	121
	138
	148
	77
	87
	123

	CHILE
	15.77
	52
	107
	53
	61
	92
	72
	65
	72

	COLOMBIA
	44.58
	86
	40
	124
	79
	114
	72
	90
	86

	COSTA RICA
	4
	100
	81
	84
	74
	92
	136
	133
	100

	REP. DOMINICANA
	8.74
	104
	146
	96
	152
	101
	102
	122
	117

	El SALVADOR
	6.53
	192
	74
	90
	91
	91
	87
	78
	100

	MEXICO
	102.33
	74
	71
	111
	121
	139
	111
	96
	103

	PANAMA
	2.99
	60
	106
	136
	85
	76
	87
	123
	96

	VENEZUELA
	25.55
	116
	152
	82
	74
	114
	178
	114
	119

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Banco Mundial, Doing Business en 2006, (data proveniente de 2005). La Tabla incluye 7 de los 10 tópicos que considera para estos efectos el Banco Mundial. 

	
	
	


En el gráfico 1, es posible comparar los diferentes niveles de trabas al emprendimiento para los países del estudio. Entre los países con menores trabas al emprendimiento están Chile, Colombia y Argentina. Por el contrario, los países que aparecen con más restricciones son República Dominicana, Venezuela y Brasil.


[image: image1.wmf]GRAF.1. América Latina: Barreras al Emprendimiento
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Las micro, pequeñas y medianas empresas de los países latinoamericanos son muy relevantes para poder ampliar la base social y de consensos que requiere el desarrollo económico, así como son vitales en relación a la generación de empleo y de ingresos para los países. A continuación se entregan algunos de los principales desafíos y oportunidades planteados para el desarrollo productivo de las Pequeñas Empresas en la región.

En América latina existe una gran cantidad de empresas informales que operan de hecho, sin haber regularizado nunca su situación legal frente al municipio ni demás instituciones del Gobierno Central. La informalidad empresarial está muy extendida en los países Latinoamericanos y por cierto dificulta el proceso de crecimiento de microempresas. En efecto, mientras mayor es la informalidad más difícil es llegar con las políticas públicas a la microempresa. Cabe señalar que un 41,5% de las economías de la región está conformada por la parte informal de las mismas
. 

En segundo término, hay que constatar que la información secundaria disponible por estratos de empresa está muy poco desarrollada para los países de la región y además es bastante imprecisa. No solo los períodos de comparación no coinciden, sino que las definiciones para las micro, pequeñas y medianas empresas son diferentes de un país a otro e incluso difieren entre las instituciones de un mismo país
. En la tabla N° 4, se presentan los criterios más utilizados para la definición de Micro, Pequeña y Mediana empresa, según tipo de negocio y país:

Tabla N°4 Criterios para una tipología MIPYMEs

	
	Empleo
	Ventas
	Otros

	Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Rep. Dominicana

El Salvador

México

Panamá

Venezuela
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Fundes y visitas a los países

Observación: En algunos países se utiliza más de un criterio para definir a las MIPYMEs. Por lo tanto, cuando uno de estos criterios destaca es identificado con doble visto ((().  
Tercero, las pequeñas empresas deben lidiar con asimetrías de información y fallas de mercado que en la práctica le impiden acortar las brechas de productividad que existen con las empresas más grandes. En efecto, la productividad por ocupado en la pequeña empresa es menos de la mitad que el que registra la gran empresa
.  

Estimaciones realizadas por la CEPAL para el sector industrial, indican que la razón de productividad entre la PYME y la gran empresa fue de 45%, para el promedio de los países latinoamericanos. Lo anterior se compara negativamente al revisar esta razón de productividad para los países de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) que alcanzó el 54%. Vale decir, la heterogeneidad productiva del sector industrial en los países desarrollados es menor que la de los países de América Latina.  

En cuarto lugar, la revolución en el campo de las telecomunicaciones y la informática abre importantes oportunidades de integración para la pequeña empresa y las comunas más apartadas de cada país. A este respecto cabe señalar como la descentralización de las decisiones demuestra ser cada vez más potente y eficaz para liberar energías, recursos y capacidades que se encuentren hoy en un estado larvario en la economía, la empresa y la sociedad. 

Además, es posible afirmar que las políticas de desarrollo aplicadas en América Latina mayoritariamente han sido diseñadas para acompañar el desarrollo de los mercados y por lo tanto han sido más bien del tipo horizontal. En este sentido aparece como una pregunta importante conocer el rol que debieran jugar las políticas públicas de desarrollo local para apoyar la inclusión de las PYMES en los diferentes clusters territoriales.   

Finalmente, hay que señalar que es preciso avanzar en el dialogo entre los sectores público-privados en materias relacionadas con el fomento a la pequeña empresa. Vale decir para asegurar un mayor impacto de la política de la pequeña empresa se requiere concretar acuerdos entre el sector público, los gremios y agencias de fomento encaminados a velar por la eficiencia y eficacia de los recursos involucrados. La construcción de redes eficientes a nivel territorial y sectorial ciertamente es muy importante para crear economías externas para la innovación empresarial.

ARGENTINA:

Argentina tiene un PIB per cápita considerado “mediano-alto” por el Banco Mundial y donde, durante el 2003, un 25% del PIB correspondió a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Argentina tiene un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 6 puntos menos que la norma regional, donde comparativamente aparecieron como debilidades el registro de patentes (25 puntos sobre la media regional), el acceso a crédito (8) y las normas laborales (4). Como fortalezas aparece el resguardo a la inversión (-23), la iniciación de actividades (-24), el sistema quiebras (-27) y la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (-7). 

En Argentina, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es la de SEPYME que considera el total de ventas anuales: Microempresa [$270.001-$1.800.000], Pequeña Empresa [$1.800.000-$10.800.000] y la Mediana Empresa [$10.800.000-$86.400.000). Además existen otras definiciones que discriminan por el número de trabajadores en la empresa.

En Argentina, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las Microempresas del sector industrial (1-5 trabajadores) generan un 14% de la ocupación y solo un 5,11 de la producción.  

· Las PYMEs del sector manufacturero (6 - 600 trabajadores), dan cuenta del 45% del empleo y solo un 36% de la producción. 

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 57%.

· Prácticamente un 83% de las exportaciones está concentrada en las grandes empresas, que facturan más de 5 millones de dólares al año.

· Las políticas públicas de fomento a las PYMEs no responden a criterios homogéneos de intervención, donde en los últimos años se ha privilegiado al mercado como un asignador de los recursos públicos de fomento. Se busca que los instrumentos de apoyo PYMEs operen desde la demanda y por lo tanto las brechas de productividad entre empresas han tendido a persistir con el tiempo.

· Los principales desafíos para las políticas de desarrollo de las PYMES en Argentina son catalogados por el BID en las siguientes áreas: a) falta de liderazgo empresarial bajo situaciones de crisis; b) falta de especialización por parte de organizaciones no-gubernamentales; c) escasez de recursos para atender las necesidades del sector, y; d) rigidez del marco legal
.

BRASIL:

Brasil tiene un PIB per cápita considerado “mediano-bajo” por el Banco Mundial y donde un 40% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Brasil tiene un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 23 puntos más que la norma regional, donde comparativamente aparecieron como debilidades el sistema quiebras (49 puntos sobre la media regional), la iniciación de actividades (40), normativas laborales (21), el registro de patentes (38) y el acceso a crédito (48); y como fortalezas tenemos el resguardo a la inversión (-23) y la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (-13).

En Brasil, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es la de SEBRAE que considera el total de ventas anuales: Microempresa [0 – R$433.755] y la Pequeña Empresa [R$ 433.756 - R$ 2.133.222]. Además existen otras definiciones que discriminan por el número de trabajadores en la empresa.

En Brasil, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las Microempresas del sector industrial generan un 16% de la ocupación y solo un 8% de la producción.  

· Las pequeñas empresas del sector manufacturero dan cuenta del 19% del empleo y solo un 12% de la producción. Las PYMEs se definen entre 10 y 99 trabajadores.  

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 41%.

· Prácticamente un 78% de las exportaciones está concentrada en las grandes empresas, que facturan más de 5 millones de dólares al año.

· Las políticas públicas de fomento a las PYMEs responden a una cantidad importante de instrumentos existentes, donde destacan instrumentos jurídicos como el estatuto de las MIPEs, Instrumentos de crédito y una institucionalidad público-privada que opera a través del SEBRAE. En los últimos años, las políticas orientadas al apoyo han destacado la participación del sector privado en su desarrollo e implementación a través de esta institucionalidad público-privada de SEBRAE.

CHILE:

Chile tiene un PIB per cápita considerado “mediano-alto” por el Banco Mundial y donde un 20% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Chile tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 28 puntos menos que la norma regional, donde apareció como debilidad el sistema quiebras  con 7 puntos más que la media regional; y como fortalezas la protección a la inversión (-28), las normativas laborales (-47),  la iniciación de actividades (-48), el registro de patentes (-39), la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (-35) y el acceso a crédito (-8).

En Chile, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es por ventas. Esta definición considera a las Microempresas (US $ 1 a US $ 74.000 de ventas anuales), Pequeñas (US $ 74.000 a US $ 741.000), Medianas (US $ 741.000 a US $ 3.000.000) y Grandes (ventas superiores a US $ 3.000.000). Además, existen otras definiciones que discriminan por la cantidad de trabajadores.

En Chile, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las Micro, pequeñas y medianas empresas chilenas representan el 83% del total de la ocupación, el 27% de las ventas y el 4% de las exportaciones.

· Las PYMEs del sector manufacturero dan cuenta del 22% del empleo y solo un 10% de la producción. 

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 38%. (PYMEs: 10-199 trabajadores).

· Prácticamente un 95% de las exportaciones industriales está concentrada en las grandes empresas.

Las políticas públicas de fomento a las PYMEs están orientados a apoyar la globalización, operando estas principalmente desde la demanda y con criterios bastantes transversales. La política incluye más de 100 instrumentos de fomento productivo, donde se requiere avanzar hacia una concentración y mayor difusión de los mismos.  

COLOMBIA:

Colombia tiene comparativamente un PIB per-cápita considerado “mediano-bajo” por el Banco Mundial y donde un 39% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Colombia tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 14 puntos menos que la norma regional, donde aparecieron como debilidades las normativas laborales (24 puntos sobre la media regional) y el acceso al crédito (14); y como fortalezas el sistema quiebras (-60), la inversión (-28), el registro de patentes (-21), la iniciación de actividades (-14) y la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (-10). 

En Colombia, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es según el número de trabajadores. Esta definición considera a las Microempresas (1 a 10 trabajadores), Pequeña (11 a 50), Mediana (51 a 200) y Grande (más de 200 empleados). Además existen otras definiciones que discriminan por la cantidad de activos en la empresa.

En Colombia, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las Micro, pequeñas y medianas empresas colombianas representan el 63% del total de la ocupación de ese país.

· Las Pequeñas Empresas del sector manufacturero dan cuenta del 20% del empleo y solo un 11% de la producción. 

· Las Medianas  Empresas del sector manufacturero dan cuenta del 32% del empleo y solo un 26% de la producción.

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 57%. (PYMEs: 1-199 trabajadores).

· Prácticamente un 65% de las exportaciones industriales está concentrada en las grandes empresas.

· Las políticas públicas de fomento a las PYMEs están orientados a apoyar la competitividad y la inserción internacional. Es posible identificar importantes programas de apoyo al comercio exterior de las PYMEs, donde destaca (PROEXPORT). 

COSTA RICA:
Costa Rica tiene un PIB per-cápita considerado “mediano-alto” por el Banco Mundial y donde un 26% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Costa Rica tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento similar a la norma regional, donde aparecieron como debilidades la inversión (36 puntos sobre la media regional) y la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (33); y, como fortalezas, las normativas laborales (-16), el registro de patentes (-26), el acceso a crédito (-8) y el sistema quiebras (-19). 

En Costa Rica, la definición utilizada para determinar la clasificación de una empresa viene dada por la Ley 8262/2002, la cuál establece una fórmula que considera el nivel de empleo de una empresa, sus ventas y activos. En general las MIPYMEs cuentan con niveles de empleo de hasta 100 trabajadores.

En Costa Rica, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 57%. (PYMEs: 31-100 trabajadores). 

· Prácticamente un 71% de las exportaciones industriales está concentrada en las grandes empresas, que tienen más de 100 trabajadores contratados.

· Las políticas públicas de fomento a las PYMEs han estado insertadas en programas transversales que han impedido una mejor focalización, incluso aumentando la heterogeneidad productiva en los últimos años. En el Ministerio de Comercio Exterior es posible identificar un programa especial para el desarrollo exportador (PROCOMER).

EL SALVADOR:

El Salvador tiene un PIB per cápita considerado “mediano-bajo” por el Banco Mundial. 

El Salvador tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento similar a la norma regional, donde apareció como debilidad la iniciación de actividades (92 puntos más que el promedio regional); y como fortalezas tenemos el acceso al crédito (-9), el sistema quiebras (-26), la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (-22), el registro de patentes (-9), la inversión (-13) y las normativas laborales (-10).

En El Salvador, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es por el número de trabajadores que emplean. Esta definición considera a las Microempresas (1 a 10 trabajadores), la Pequeña Empresa (11 a 50), la Mediana Empresa (51 a 100) y la Gran Empresa (más de 100 empleados). Además, existen otras definiciones que discriminan por la cantidad de activos.

Las políticas públicas hacia la pequeña empresa se orientan a elevar los niveles de productividad e impulsar las exportaciones, con la finalidad de lograr una mejor competitividad tanto a nivel local como internacional. Para concretizar estos programas se  tiene a disposición de los empresarios, una serie de instrumentos de apoyo, como son: leyes, capacitación y asistencia técnica, información, calidad, asociatividad, financiamiento
.

MÉXICO:

México tiene un PIB per cápita considerado “mediano-alto” por el Banco Mundial y donde un 30% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

México tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 3 puntos más que la norma regional, donde aparecieron como debilidades las normativas laborales (11 puntos más que la media regional), el acceso al crédito (39), el registro de patentes (21) y la protección a la inversión   (11); y como fortalezas la iniciación de actividades (-26), el sistema quiebras   (-29) y la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (-4),  

En México, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es según el número de trabajadores. Esta definición considera a la Microempresa (1 a 10 trabajadores), la Pequeña empresa (11 a 50), la Mediana Empresa (51 a 250) y la gran empresa (más de 250 trabajadores).

En México, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las PYMEs del sector manufacturero dan cuenta del 66% del empleo y solo un 19% de la producción. (Las PYMEs consideran establecimientos que tienen entre 16 y 250 trabajadores)

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 56%. 

· Prácticamente un 95% de las exportaciones industriales está concentrada en las grandes empresas.

· Las políticas públicas de fomento a las PYMEs están orientados a apoyar la competitividad de las empresas, fomentando políticas de desregulación de mercados. De esta manera se asiste a una gran heterogeneidad en el sistema productivo, problema  que no ha sido abordado por las políticas públicas. No obstante lo anterior, se observa un desarrollo importante de políticas regionales y locales para integrar a las PYMEs al desarrollo. Es más, es interesante notar un mayor nivel de coordinación en el desarrollo y evaluación de iniciativas entre distintas organizaciones del sector privado.

 PANAMÁ:

Panamá tiene un PIB per cápita considerado “mediano-alto” por el Banco Mundial y donde un 64% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Panamá tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 4 puntos menos que la norma regional, donde aparecieron como debilidades las normativas laborales (36 puntos más que la media regional), el sistema quiebras (6) y la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (23); como fortalezas se observó la iniciación de actividades (-40), el acceso al crédito (-24), protección a la inversión (-13) y el registro de patentes (-15).

En Panamá, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es según las ventas. Esta definición considera a las Microempresas (US $ 1 a US $ 150.000 de ventas anuales), Pequeñas (US $ 150.001 a US $ 1.000.000), Medianas (US $ 1.000.001 a US $ 2.500.000) y Grandes (ventas superiores a US $ 2.500.000).

En Panamá, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· En el sector de las MIPEs se genera más del 80% de los empleos del país. No obstante lo anterior, su desarrollo competitivo se ve limitado por problemas de índole regulatorio, empresarial e Institucional.

· El año 2000 se creó por ley la Autoridad de la micro, pequeña y mediana empresa (AMPYME), de origen público privada y destinada a fomentar el desarrollo del sector. El rol del Estado para el apoyo de las MIPYMEs está ubicado en un tercer y cuarto piso, limitándose su intervención solo en aquellas áreas donde la iniciativa privada no actúa.

REPÚBLICA DOMINICANA:

R. Dominicana tiene un PIB per cápita considerado “mediano-bajo” por el Banco Mundial y donde un 32% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

R. Dominicana tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 17 puntos más que la norma regional, donde aparecieron como debilidades el registro de patentes (52 puntos más que la media regional), el sistema de quiebras (46), la protección a la inversión (2), el acceso a crédito (1), la ejecutividad en el cumplimiento de contratos (22) y la iniciación de actividades (4); como fortalezas es posible destacar las normativas laborales (-4).

En R. Dominicana, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es según las ventas.

En R. Dominicana, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las micro, pequeñas y medianas empresas generan más de 1 millón de empleos y a la vez contribuyen con el 27% del producto interno bruto.

· Entre los desafíos más importantes está generar una política de apoyo a las micro, pequeñas y medianas empresas que entregue un marco legal que las ampare, mejorando accesos al financiamiento y desarrollando la  asistencia técnica que se requiere. 

VENEZUELA:

Venezuela tiene un PIB per cápita considerado “mediano-alto” por el Banco Mundial y donde un 34% del PIB  correspondió el 2003 a la economía informal. El grado de informalidad mostrado por el país es levemente inferior al promedio regional que estuvo en el 41%.

Venezuela tiene comparativamente un índice general de trabas al emprendimiento que marcó 19 puntos más que la norma regional, donde aparecieron como debilidades la inversión (78 puntos más que la media regional), el sistema quiebras (52), la iniciación de actividades (16), el cumplimiento de contratos (14) y el acceso al crédito (14); y como fortalezas las normativas laborales (-8) y el registro de patentes (-26).

En Venezuela, la definición más utilizada para determinar el tipo de empresa es según el número de trabajadores. También se utilizan otros criterios como las ventas y los activos. Esta definición considera a la Microempresa (1 a 5 trabajadores), la Pequeña empresa (6 a 20), la Mediana Empresa (21 a 50), la Mediana-gran empresa (51 a 100) y la gran empresa (más de 100 trabajadores). Además, utilizan otros criterios basados en las ventas y activos.

En Venezuela, las características competitivas más importantes de las MIPYMEs están determinadas por
:

· Las PYMEs del sector manufacturero dan cuenta del 39% del empleo y solo un 19% de las ventas y un 14% del valor agregado. 

· La razón de productividad de las PYMEs respecto a las grandes empresas resultó ser 25%. (PYMEs: 5-100 trabajadores).

· Prácticamente un 95% de las exportaciones industriales está concentrada en las grandes empresas.

· En la década de los 90´ la política económica estuvo caracterizada por resguardar los equilibrios macroeconómicos, evitando el déficit en la balanza de pagos. La situación ha cambiado en los últimos años, con un mejoramiento importante en los términos del intercambio y que han permitido el financiamiento de políticas industriales, tecnológicas y de apoyo a las PYMEs. 

� CEPAL- Serie Macroeconomía del desarrollo N° 33.


� Doing Business in 2006, Banco Mundial


� World Bank, Doing Business, 2004.


� Fundes. www.fundes.org


� CEPAL,  Pequeñas y Medianas Empresas Industriales en AL y el Caribe, 2002.


� CEPAL, PYMEs Industriales en A.L., 2002.


� BID, A. Solís y P. Angelillo. Políticas de Apoyo a la Pequeña Empresa en 13 Países de A.L. (Dic. 2002)


� CEPAL, PYMEs Industriales en A.L., 2002.


� Gobierno de Chile, Comité de Fomento MIPE, 2003.


� CEPAL, PYMEs Industriales en A.L., 2002.


� CEPAL, PYMEs Industriales en A.L., 2002.


� Ministerio de Economía de El Salvador, www..minec.gob.sv


� CEPAL, PYMEs Industriales en A.L., 2002.





� SELA, Seminario Iberoamericano sobre políticas PYMEs, Panamá (Octubre, 2000).
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Indices Iniciación y Quiebras

								América Latina: NORMATIVA ASOCIADA AL EMPRENDIMIENTO

												INICIACIÓN DE ACTIVIDADES												Indice Trabas(*)		CIERRE DE ACTIVIDADES												Indice Ineficiencia (**)				CONTRATACIÓN Y FLEXIBILIDAD LABORAL						Indice Inflexibilidad Laboral (***)		REGISTROS DE PROPIEDAD														Indice Trabas (****)		CRÉDITO										Indice dificultades (*****)		PROTECCIÓN INVERSIONES				Indice Desprotección Inversiones (******)		EJECUTIVIDAD DE CONTRATOS														Indice de Ineficiencia (*******)				Normativa Emprendimiento

								POBLACIÓN		N° Trámites		N° Días		Costo como % Ingresos Per Cápita								Indice Agilización (*)		Iniciación de actividades		Años para determinar Insolvencia		Costo % Activos						Indice Ineficiencia Sistema Quiebra (**)				Sistema Quiebras		Trabas a la contratación (Indice)		Rigidad Horaria Contratos (Indice)		Dificultad para Despedir (Indice)		Flexibilidad Laboral (promedio 3 Indices anteriores)		Normas Laborales		N° Procesos		Tiempo Espera		Costo          (% del valor propiedad)										Registro patentes		Costo para crear garantías colaterales		Información Creditos (Indice)								Acceso al Crédito		Indice Protección Inversiones				Inversiones		N° Procesos		Tiempo Espera		Costo (% Deuda)										Ejecutividad Contratos				Promedio 7 variables

						ARGENTINA		38		15		32		15.7		128.2		44.6		39.3		70.7		36		2.8		18		139.3		208.1		86.8		0.0115		54		44		80		30		51		71		5		44		8.8		71.4		93.2		227.4		130.7		80		21.3		6		235.2		230.8		233.0		76		5		0.2		20		33		520		15		188.6		237.4		128.3		184.8		70		58		77

						BRASIL		177		18		152		62.8		153.8		212.0		157.2		174.3		90		10		8		497.5		92.5		147.5		0.0068		92		67		80		70		72		100		14		42		2		200.0		89.0		51.7		113.6		70		21.4		6		236.3		230.8		233.6		76		5		0.2		20		25		566		15.5		142.9		258.4		132.5		177.9		67		74		97

						COLOMBIA		45		14		43		27.4		119.7		60.0		68.6		82.7		43		3		1		149.3		11.6		40.2		0.0249		25		72		60		20		51		70		7		23		3.6		100.0		48.7		93.0		80.6		49		38.9		4		429.6		153.8		291.7		95		2		0.5		50		37		363		18.6		211.4		165.8		159.0		178.7		67		57		75

						COSTA RICA		4		11		77		25.7		94.0		107.4		64.3		88.6		46		3.5		18		174.1		208.1		95.6		0.0105		60		44		60		0		35		48		6		21		3.6		85.7		44.5		93.0		74.4		46		16.2		5		178.9		192.3		185.6		60		1		1.0		100		34		550		41.2		194.3		251.1		352.3		265.9		100		66		86

						CHILE		16		9		27		10		76.9		37.7		25.0		46.5		24		5.6		18		278.6		208.1		121.7		0.0082		76		17		20		20		19		26		6		31		1.4		85.7		65.7		36.2		62.5		38		5.3		6		58.5		230.8		144.7		47		6		0.2		17		28		305		10.4		160.0		139.3		88.9		129.4		49		40		52

						El SALVADOR		7		12		115		128		102.6		160.4		320.3		194.4		100		4		8		199.0		92.5		72.9		0.0137		46		67		40		50		52		73		5		52		3.5		71.4		110.2		90.4		90.7		56		5		5		55.2		192.3		123.8		40		1		1.0		100		41		275		12.5		234.3		125.6		106.9		155.6		59		68		89

						MEXICO		102		8		58		16.7		68.4		80.9		41.8		63.7		33		1.8		18		89.6		208.1		74.4		0.0134		47		67		60		90		72		100		5		74		5.3		71.4		156.8		137.0		121.7		75		25.7		6		283.8		230.8		257.3		84		5		0.2		20		37		421		20		211.4		192.2		171.0		191.6		72		61		81

						PANAMA		3		7		19		25.1		59.8		26.5		62.8		49.7		26		2		38		99.5		439.3		134.7		0.0074		84		78		40		70		63		87		7		44		2.4		100.0		93.2		62.0		85.1		52		1.9		5		21.0		192.3		106.6		35		1		1.0		100		45		355		37		257.1		162.1		316.4		245.2		93		68		90

						REP. DOMINICANA		9		10		78		25.4		85.5		108.8		63.6		85.9		44		3.5		8		174.1		92.5		66.7		0.0150		42		11		80		30		40		56		7		107		6.3		100.0		226.7		162.8		163.2		100		38.4		5		424.1		192.3		308.2		100		1		1.0		100		29		580		35		165.7		264.8		299.3		243.3		92		76		100

						VENEZUELA		26		13		116		62.8		111.1		161.8		157.2		143.4		74		4		38		199.0		439.3		159.6		0.0063		100		78		80		10		56		78		8		34		1.8		114.3		72.0		46.5		77.6		48		7		4		77.3		153.8		115.6		38		1		1.0		100		41		445		28.7		234.3		203.2		245.4		227.6		86		75		98

						Promedio (10 países)				11.7		71.7		39.96		100.0		100.0		100.0		100.0		52		2.0		8.7		200.0		200.0		100.0		0.0032		100		54.5		60		39		51		71		7		47.2		3.9		100.0		100.0		100.0		100.0				9.1		2.6		100.0														17.5		219		11.695		100.0		100.0		100.0		100.0

						Promedio Región A.L.				11		70		62.8												3.7		15.8												78		80		10		56				6		56		5.6

						FTE: Observatorio Políticas Públicas de la Universidad Central, en base a los datos del Banco Mundial.

						(*) El Indice de trabas a la inciciación de actividades considera las siguientes variables: N° Trámites, Días y Costos

						Número de Trámites, N° de Días, Costo de los trámites como % de los ingresos per cápita.

						(**) El Indice de ineficiencia del sistema de quiebras considera:  tiempo, costos, prioridades y continuidad de giro

						(***) El índice de inflexibilidad laboral considera: contratación, rigideces horarios, rigideces despidos

						(****) El índice de trabas al registro de patentes considera: N° procesos, tiempo espera y costos

						(*****) El índice de trabas al acceso al crédito considera: costo garantías, sistema informaciones financieras

						(******) El índice de desprotección de inversiones considera: sistema de informaciones, derechos de propiedad, acuerdos, sistema normativos auditoria

						(*******) El índice de ineficiencia en la ejecutividad de los contratos considera: N° procesos, tiempo espera y costos de cobranza
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								América Latina: Trabas al Emprendmiento

												INICIACIÓN DE ACTIVIDADES												Indice Trabas(*)		CIERRE DE ACTIVIDADES												Indice Ineficiencia (**)				CONTRATACIÓN Y FLEXIBILIDAD LABORAL						Indice Inflexibilidad Laboral (***)		REGISTROS DE PROPIEDAD														Indice Trabas (****)		CRÉDITO										Indice dificultades (*****)		PROTECCIÓN INVERSIONES				Indice Desprotección Inversiones (******)		EJECUTIVIDAD DE CONTRATOS														Indice de Ineficiencia (*******)				Promedio 7 variables

						América Latina 10 Países		POBLACIÓN		N° Trámites		N° Días		Costo como % Ingresos Per Cápita								Indice Agilización (*)		Iniciación de actividades		Años para determinar Insolvencia		Costo % Activos						Indice Ineficiencia Sistema Quiebra (**)				Sistema Quiebras		Trabas a la contratación (Indice)		Rigidad Horaria Contratos (Indice)		Dificultad para Despedir (Indice)		Flexibilidad Laboral (promedio 3 Indices anteriores)		Normas Laborales		N° Procesos		Tiempo Espera		Costo          (% del valor propiedad)										Registro patentes		Derechos Legales		Información Creditos (Indice)								Acceso al Crédito		Indice Protección Inversiones				Inversiones		N° Procesos		Tiempo Espera		Costo (% Deuda)										Ejecutividad Contratos				Normativa Emprendimiento								América Latina 10 Países		POBLACIÓN		Iniciación de actividades		Sistema Quiebras		Normas Laborales		Registro patentes		Acceso al Crédito		Inversiones		Ejecutividad Contratos		Normativa Emprendimiento								América Latina 10 Países

						ARGENTINA		37		15		32		13.4		130.4		50.1		46.4		75.6		76		2.8		14		139.3		151.4		72.7		0.0138		73		44		60		40		48		104		5		44		8.3		71.4		92.4		211.7		125.2		125		3		6		1.3		0.9		1.1		108		5.3		0.1886792453		77.3		33		520		15		94.6		119.3		64.1		92.7		93		94		94								ARGENTINA		37.0		76		73		104		125		108		77		93		94								ARGENTINA		37		76		73		104		125		108		77		93		94

						BRASIL		177		17		152		10.1		147.8		237.9		35.0		140.2		140		10		9		497.5		97.3		148.7		0.0067		149		67		80		20		56		121		15		47		4		214.3		98.7		102.0		138.4		138		2		5		1.9		1.1		1.5		148		5.3		0.2		77.3		24		546		15.5		68.8		125.2		66.3		86.8		87		123		123								BRASIL		176.6		140		149		121		138		148		77		87		123								BRASIL		176.6		140		149		121		138		148		77		87		123

						COLOMBIA		45		12		43		25.3		104.3		67.3		87.6		86.4		86		3		1		149.3		10.8		40.0		0.0250		40		72		60		40		57		124		7		23		3.5		100.0		48.3		89.3		79.2		79		4		4		1.0		1.3		1.1		114		5.7		0.2		71.8		37		363		18.6		106.0		83.3		79.5		89.6		90		86		86								COLOMBIA		44.6		86		40		124		79		114		72		90		86								CHILE		15.77		52		107		53		61		92		72		65		72

						COSTA RICA		4		11		77		23.8		95.7		120.5		82.4		99.5		100		3.5		14		174.1		151.4		81.4		0.0123		81		56		60		0		39		84		6		21		3.6		85.7		44.1		91.8		73.9		74		4		6		1.0		0.9		0.9		92		3		0.3		136.5		34		550		41.2		97.4		126.1		176.1		133.2		133		100		100								COSTA RICA		4.0		100		81		84		74		92		136		133		100								COLOMBIA		44.58		86		40		124		79		114		72		90		86

						CHILE		16		9		27		10.3		78.3		42.3		35.7		52.1		52		5.6		14		278.6		151.4		107.5		0.0093		107		33		20		20		24		53		6		31		1.3		85.7		65.1		33.2		61.3		61		4		6		1.0		0.9		0.9		92		5.7		0.2		71.8		28		305		10.4		80.2		70.0		44.5		64.9		65		72		72								CHILE		15.8		52		107		53		61		92		72		65		72								COSTA RICA		4		100		81		84		74		92		136		133		100

						El SALVADOR		7		12		40		118		104.3		62.6		408.4		191.8		192		4		9		199.0		97.3		74.1		0.0135		74		44		60		20		41		90		5		52		3.6		71.4		109.2		91.8		90.8		91		5		5		0.8		1.1		0.9		91		4.7		0.2		87.1		41		275		12.5		117.5		63.1		53.4		78.0		78		100		100								El SALVADOR		6.5		192		74		90		91		91		87		78		100								REP. DOMINICANA		8.74		104		146		96		152		101		102		122		117

						MEXICO		102		9		58		15.6		78.3		90.8		54.0		74.3		74		1.8		18		89.6		194.6		71.0		0.0141		71		33		60		60		51		111		5		74		5.3		71.4		155.5		135.2		120.7		121		2		6		1.9		0.9		1.4		139		3.7		0.3		110.7		37		421		20		106.0		96.6		85.5		96.0		96		103		103								MEXICO		102.3		74		71		111		121		139		111		96		103								El SALVADOR		6.53		192		74		90		91		91		87		78		100

						PANAMA		3		7		19		25.8		60.9		29.7		89.3		60.0		60		2		30		99.5		324.3		106.0		0.0094		106		78		40		70		63		136		7		44		2.4		100.0		92.4		61.2		84.6		85		6		6		0.6		0.9		0.8		76		4.7		0.2		87.1		45		355		37		128.9		81.4		158.2		122.8		123		96		96								PANAMA		3.0		60		106		136		85		76		87		123		96								MEXICO		102.33		74		71		111		121		139		111		96		103

						REP. DOMINICANA		9		10		75		30.9		87.0		117.4		107.0		103.8		104		3.5		38		174.1		410.8		146.2		0.0068		146		22		80		30		44		96		7		107		5.1		100.0		224.8		130.1		151.6		152		4		5		1.0		1.1		1.0		101		4		0.3		102.4		29		580		35		83.1		133.0		149.6		121.9		122		117		117								REP. DOMINICANA		8.7		104		146		96		152		101		102		122		117								PANAMA		2.99		60		106		136		85		76		87		123		96

						VENEZUELA		26		13		116		15.7		113.0		181.5		54.3		116.3		116		4		38		199.0		410.8		152.5		0.0066		152		33		80		0		38		82		7		33		2.1		100.0		69.3		53.6		74.3		74		4		4		1.0		1.3		1.1		114		2.3		0.4		178.0		41		445		28.7		117.5		102.1		122.7		114.1		114		119		119								VENEZUELA		25.6		116		152		82		74		114		178		114		119								VENEZUELA		25.55		116		152		82		74		114		178		114		119

																								0														0

						Promedio (10 países)				11.5		63.9		28.89		100.0		100.0		100.0		100.0		100		2.0		9.3		200.0		200.0		100.0		0.0030		100		48.2		60		30		46		100		7		47.6		3.9		100.0		100.0		100.0		100.0		100		3.8		5.3		100.0		100.0		100.0		100		4.44		0.24		100.0		34.9		436		23.39		100.0		100.0		100.0		100.0		100		100		100

										11		70		62.8												3.7		15.8												78		80		10		56				6		56		5.6																																																																																		ARGENTINA		94

																																																																																																																																								BRASIL		123

																																																																																																																																								CHILE		72

						FTE: Observatorio Políticas Públicas de la Universidad Central, en base a los datos del Banco Mundial.																																																																																																																																		COLOMBIA		86

						(*) El Indice de trabas a la inciciación de actividades considera las siguientes variables: N° Trámites, Días y Costos																																																																																																																																		COSTA RICA		100

						Número de Trámites, N° de Días, Costo de los trámites como % de los ingresos per cápita.																																																																																																																																		REP. DOMINICANA		117

																																																																																																																																								El SALVADOR		109

																																																																																																																																								El SALVADOR		100

						(**) El Indice de ineficiencia del sistema de quiebras considera:  tiempo, costos, prioridades y continuidad de giro																																																																																																																																		MEXICO		103

						(***) El índice de inflexibilidad laboral considera: contratación, rigideces horarios, rigideces despidos																																																																																																																																		PANAMA		96

						(****) El índice de trabas al registro de patentes considera: N° procesos, tiempo espera y costos																																																																																																																																		VENEZUELA		119

						(*****) El índice de trabas al acceso al crédito considera: costo garantías, sistema informaciones financieras

						(******) El índice de desprotección de inversiones considera: sistema de informaciones, derechos de propiedad, acuerdos, sistema normativos auditoria

						(*******) El índice de ineficiencia en la ejecutividad de los contratos considera: N° procesos, tiempo espera y costos de cobranza
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