UNA ESTRATEGIA PARA LA FIJACION DEL SALARIO MINIMO

Ricardo Infante B.

El propósito de este trabajo es elaborar una estrategia de mediano y largo plazo para reajustar el salario mínimo. Hay consenso en que la reducción del actual nivel de la pobreza es una tarea de mediano plazo, por lo que se propone desarrollar una estrategia de reajuste del salario mínimo con ese horizonte, antes que la aplicación de una serie de políticas de corto plazo.

En este contexto se considera, en primer lugar, que el salario mínimo es un instrumento privilegiado de la política laboral para proteger a los trabajadores más vulnerables del mercado de trabajo. Al respecto, cabe recordar que en su concepción original el salario mínimo representa, tanto el ingreso que debería garantizar un nivel de vida digno a los trabajadores de un país, región o sector de actividad económica, como el nivel de salario debajo del cual sería socialmente inaceptable contratar mano de obra.

En segundo lugar, se recuerda que el Ingreso Total de las familias de menores recursos está formado por el Ingreso del Trabajo (depende de los niveles de empleo y salarios de los trabajadores pertenecientes a estos hogares) y también por el Ingreso proveniente del Gasto Social. De allí que el aumento del ingreso total de las familias mas desprotegidas y, por tanto, la probabilidad de salir de la pobreza o la indigencia depende de la evolución de tres factores: empleo, remuneraciones y gasto social.
Finalmente, se postula que aumentos desmedidos del salario mínimo pueden afectar la empleabilidad de los asalariados de las empresas de muy baja productividad y de aquellos con baja calificación. Si la fijación del salario mínimo implicara un nivel de remuneraciones superior a las de los ocupados en las condiciones anotadas, es muy probable que aumente el desempleo o la informalidad de estos trabajadores. Sin duda, esto tendría un impacto negativo sobre el ingreso de los sectores de menores recursos y, por tanto sobre la pobreza.

Reducción de la pobreza
La insuficiencia de ingresos se refleja en las cifras de pobreza de la población. Al respecto, las cifras muestran que las políticas aplicadas por los gobiernos de la Concertación, han logrado reducir sustancialmente la pobreza y la indigencia en los últimos 16 años. En el período 1990-2006, la pobreza se redujo en un 65%, alcanzando a un 13,7% de la población en 2006, en tanto la indigencia disminuyó en un 75%, situándose en un 3,2% en el mismo año.
Factores determinantes del mejoramiento del nivel de vida de los hogares de menores ingresos.
Los datos del período referido muestran que los factores que incidieron en el mejoramiento del ingreso total de los sectores postergados (posibilitándoles así su salida de la pobreza) son en orden de importancia: las remuneraciones, el gasto social y el empleo.
Ingresos del trabajo y salario mínimo 

El salario mínimo es un factor determinante de los ingresos del trabajo y del ingreso autónomo de los sectores más postergados En efecto, el ingreso que aportan los trabajadores que ganan el mínimo representa un 80% de los salarios totales y un 65% del ingreso total de los sectores de menores recursos. 
Las políticas laborales condujeron a que el salario mínimo aumentara en un 86% en términos reales entre 1990 y 2006 (4% anual) y a que la relación entre el salario mínimo líquido y la línea de pobreza familiar se elevara desde 23,8 % en el primer año a 50,7% en el segundo, lo que impactó positivamente en el nivel de vida de los hogares mas pobres. (Gráficos 1 y 2)
Gasto social
El incremento del componente focalizado del gasto social de los sectores de menores ingresos permitió reducir no sólo la indigencia sino también la pobreza. Al respecto, debe considerarse que el gasto social per-cápita se expandió en un 198 % en los últimos 16 años (7% anual).
Empleo
El empleo de los trabajadores que pertenecen a hogares de bajos ingresos, mostró una débil reacción al crecimiento económico en el período; aumentó en un 29,4  % entre 1990 y 2006 (1,6% anual vs. 2,5% del empleo total)

En suma, el ingreso total de los sectores de menores recursos creció anualmente en un 5,6% por concepto del trabajo (empleo: 1,6% y remuneraciones: 4%) y 7% debido al aumento del gasto social per-cápita. Considerando la incidencia del trabajo y el gasto social en el ingreso total de estos sectores (trabajo: 60% y gasto social: 40%), se concluye que el ingreso total de los hogares de menores recursos habría crecido en un 6,2 % anual entre 1990 y 2006. Esto indica que el salario mínimo habría aportado un 40%, el empleo un 16% y el gasto social un 44% al crecimiento del ingreso total de las familias de menores recursos en el período.
Si se considera que la extensión de la pobreza disminuyó en un 6,3% por año (se redujo de 38,6% en 1990 a 13,7% en 2006) y que el ingreso total de los sectores de menores recursos aumentó en un 6,2% anual, se concluye que por cada 1% de aumento del ingreso tuvo com resultado una reducción del 1% de la pobreza en el período.
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Fuente: CASEN, Ministrio de Hacienda y Ministerio del Trabajo
Propuesta
En esta propuesta, se considera que el salario mínimo representa el ingreso que debería asegurar un nivel de vida digno a los trabajadores y aportar significativamente a reducir la pobreza en el país.
Sin embargo, reducir el actual nivel de la pobreza es una tarea de mediano plazo, por lo que se propone desarrollar una estrategia de reajuste del salario mínimo, antes que la aplicación de una serie de políticas de corto plazo.
En este contexto, se propone utilizar la línea de pobreza familiar como indicador del poder adquisitivo del salario mínimo. Al respecto, se postula que los reajustes se realicen con la intención que el salario mínimo se aproxime a la línea de pobreza en el mediano y largo plazo (Cuadro1). 
Por otro lado, para evitar que el salario mínimo tenga efectos nocivos sobre el empleo, específicamente de los trabajadores de menores recursos, se propone verificar que el mínimo líquido  fijado sea inferior al salario líquido promedio pagado por el sector de micro-empresas.
La propuesta consiste en lograr que con reajustes trianuales el salario mínimo represente un 80% del ingreso necesario para que una familia de 4,4 miembros cubra sus necesidades básicas, dentro de los próximos 9 años. En este contexto, se propone que el mencionado porcentaje alcance a 70% en el 2009, a 75% en el 2012 y a 80% en el año 2015. (cuadro1).
Impacto estimado de las políticas

Como resultado del método de reajuste propuesto, el salario mínimo nominal aumentaría en un 21% durante el período de referencia, situándose en $ 163.000 a fines del trienio  2007 -2009, en $ 191.000 en el año 2012 y en  $ 222.000 durante el último año del período 2013 -2015 (Cuadro 1).
En estas condiciones, el salario mínimo real aumentaría en un 26% en el período (2,3% anual)
. Por otra parte, el empleo de los sectores de bajos ingresos podría crecer en un 22% (2% anual) en respuesta al crecimiento del PIB (5,5% anual) y a la aplicación de programas de inversión que promuevan el empleo de los sectores postergados
. Además, si se siguiera una política expansiva del  gasto social, este podría  aumentar en un 79% en el período considerado (6% anual). 
Como resultado de las políticas propuestas, el ingreso total de los sectores de menores recursos aumentaría en un 63% (5,0% anual). Si se mantuviera el valor de la relación “pobreza-ingreso total” registrada en el período 1990-2006
, la pobreza disminuiría del 13,7% actual a 11% en el año 2009, a 9% en 2012 y a 5% hacia el final del periodo considerado.
Al evaluar la estrategia propuesta desde el punto de vista de los costos, se verifica que la relación entre el salario mínimo nominal y las remuneraciones de los ocupados en el sector de microempresas se mantiene en márgenes razonables (82%).
En suma, con la estrategia señalada se propone aumentos del salario mínimo que mejorarían efectivamente la calidad de vida de los trabajadores, no generando mayor informalización, ni afectando la capacidad de generación de empleo de los establecimientos pequeños.
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Observaciones finales

Con esta propuesta se trata de aportar al diseño de una política que incluya un salario mínimo, que garantice un nivel de vida digno para los trabajadores, y que al mismo tiempo considere los efectos de las políticas de empleo y del  gasto social focalizado en los sectores más pobres.

Dado que la estrategia de reajustes del salario mínimo propuesta está estrechamente vinculada a la reducción de la pobreza, es necesario considerar un horizonte de mediano y largo plazo, con períodos trianuales de fijación del mínimo. 

También se destaca la necesidad de monitorear los niveles del salario mínimo con respecto al de los salarios de las empresas de menor productividad, si se desea evitar aumentos de la informalidad  y del desempleo, como consecuencia de eventuales aumentos desproporcionados del mínimo.
Finalmente, sería oportuno analizar los rangos de edades cubiertos por el salario mínimo y el mínimo para los jóvenes. En este sentido es necesario examinar aspectos tales como la extensión del salario mínimo por más años o su  diferenciación entre los jóvenes según edad, 
considerando para ello las evaluaciones de las políticas aplicadas en algunos países de mayor desarrollo que Chile
ANEXO
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[image: image5.wmf]Importancia del salario minimo en los ingresos totales de los sectores pobres. 2003

Asalariados según tamaño de empresa

Yt

Ya

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 200 y mas personas)

9.564.082.804

9.672.793.353

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 10 a 49 personas)

9.098.044.435

9.168.666.615

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 50 a 199 personas)

6.957.007.320

6.984.765.857

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 6 a 9 personas)

3.828.826.567

3.887.537.296

EMPLEADOS Y OBREROS (E. < 5 personas)

7.613.481.829

7.756.960.651

Total ingreso originado en salarios

37.061.442.955

37.470.723.772

Total ingreso originado en salmin

29.447.961.126

29.713.763.121

Total otros ingresos no salariales

8.372.987.595

8.772.110.389

Total ingresos

45.434.430.550

46.242.834.161

%Salarios/Ingreso total

81,6

81,0

%Salarios Min /Ingreso total

64,8

64,3

% salarios Min /Salarios totales

79,5

79,3

 

Fuente:CASEN

Yt =Ingreso del trabajo

Ya =Ingreso autónomo

(pesos y porcentajes)

Cuadro A2
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Sal min / Sal promedio %

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 200 y mas personas)

8,6

26,1

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 50 a 199 personas)

13,3

33,9

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 10 a 49 personas)

14,8

40,1

EMPLEADOS Y OBREROS (E. 6 a 9 personas)

17,1

48,0

EMPLEADOS Y OBREROS (E. < 5 personas)

22,1

62,7

Total

12,1

42,1

Fuente:CASEN

Indicadores básicos del salario mínimo según tamaño de empresa.2003

(porcentajes)

Asalariados según tamaño de empresa

Cuadro A3
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Pobreza, salario mínimo y gasto social.1990-2006
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Composición del empleo por tamaño de empresa, categoria ocupacional, y linea de pobreza.1990-2003





Pobres a/





Total b/





Pobres a/





Total b/





EMPLEADOS Y OBREROS (E. 200 y mas personas)





9,5





12,5





12,9





19,5





EMPLEADOS Y OBREROS (E. 50 a 199 personas)





12,2





13,8





8,5





14,2





EMPLEADOS Y OBREROS (E. 10 a 49 personas)





18,3





22,6





15,5





18,9





EMPLEADOS Y OBREROS (E. 6 a 9 personas)





9,9





10,4





7,1





8,1





EMPLEADOS Y OBREROS (E. < 5 personas)





18,7





14,5





19,5





18,2





Total ASALARIADOS





68,5





73,9





63,6





79,0





EMPLEADORES (E. 200 y mas personas)





0,0





0,0





0,0





0,0





EMPLEADORES (E. 10 a 199 personas)





0,0





0,1





0,5





0,4





EMPLEADORES (E. 10 a 49 personas)





0,0





0,0





0,0





0,0





EMPLEADORES (E. 6 a 9 personas)





0,2





0,1





0,1





0,1





EMPLEADORES (E. < 5 personas)





0,0





0,1





0,1





0,0





CUENTA PROPIA (prof. y técnicos)





3,6





3,2





0,8





0,2





CUENTA PROPIA (no prof. y técnicos) y Fam. No Rem.





27,7





22,6





34,9





20,3





Total OTROS





31,5





26,1





36,4





21,0





Total





100,0





100,0





100,0





100,0





Fuente:CASEN





a/ Asalariados que pertenecen a hogares pobres





b/ Total nacional
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Cuadro A1





(Porcentajes)





Asalariados según tamaño de empresa
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Gráfico 2





Salario mínimo / línea de pobreza y % de pobreza.1990-2006





Cuadro 1





Salario minimo nominal





Estrategia de reajuste del salario mínimo en el mediano y largo plazo. 2007 - 2015





Salario minimo real





h) Variación anual del salario mínimo en términos reales.





por año durante el periodo considerado).





g)Indice obtenido deflactando el Indice del salario mínimo nominal por  el IPC( Se supuso un aumento del 3% de los precios 





f) Porcentaje que representa el salario mínimo liquido del salario líquido promedio pagado por las micro-empresas( con hasta 5 ocupados)





e)Crecimiento anual del salario referido en c)





d)Indice del salario referido en c)





c)Salario minimo bruto mensual a precios corrientes.





b)Relacion entre el salario minimo líquido nominal y la linea de pobreza familiar.





a)Línea de pobreza per-capita nominal multiplicada por el numero de miembros de los hogaresde menores ingresos.





Fuente:Elaboración propia con base en datos de la Encuesta CASEN, Ministerio del Trabajo y Banco Central.
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� Economista de la Fundación Chile 21


�  Los datos y gráficos citados en el texto pueden ser consultados en el Anexo.


� Se considera un 3% de inflación por año durante  el período 2007-2015.


� Ver Chile 21 “Transformar las necesidades sociales en nuevas oportunidades de empleo”(Santiago,2005)


� El valor de la relación mencionada fue 1, entre 1990y 2006
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